HALK EGITIMI MERKEZLERI ETKINLIKLERININ
YONETIMI *

Dog. Dr. Meral TEKIN **

Son yillarda halk egitimi, toplumdaki éneminin giderek artmasina kosut ola-
rak, dnemli bir arastirma alani olarak kabul gérmeye basladi. Asagida halk
egitimi merkezleri etkinliklerinin diizenlenmesi ve yiritilmesinde basvurulan
uygulamalar ve karsilasilan sorunlar hakkinda bir durum saptamasi yapmayi ve
bu dogrultuda 6neriler getirmeyi amaglayan " Halk Egitimi Merkezleri Etkinlikle-
rinin Yonetimi" konulu arastirma (Tekin, 1990) 6zetlenerek sunulmaktadir.

Problem ve Amag

Orgiin egitim disi egitim etkinlikleri, tim Diinyada cesitli adlar altinda, her
toplumsal dénemin 6zelliklerine uygun islevler yuklenerek devam edegelmek-
tedir. Ozellikle 1960’lardan sonra egitimin yasam boyu devam eden bir siireg
olarak algilanmasi bu tiir egitim etkinliklerinin dnemini giderek artirmistir.

Ulkemizde okul disi egitim etkinlikleri daha cok halk egitimi, yaygin egitim,
yetiskin egitimi gibi adlarla anilmakta, bu kavramlara kimi zaman ayni anlamlar,
kimi zaman farkh anlamlar yiklenmesine karsilik cogunlukla es anlamli olarak
kullanildigi gorilmektedir.

Halk egitimi en genel anlamda "yetiskinlere ve okul disindakilere yonelmis
duzenli, dizgeli ve 6rgutlli bir egitim ¢abasidir" seklinde tanimlanabilir (Geray,
1978, s.1).

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) yetiskin egitimi adi altinda
su tanimi 6nermektedir. (1975, s. 13) :

Yetiskin egitimi, zorunlu 6grenim ¢aginin disina ¢cikmis ve asil ugrasisi artik
okula gitmek olmayan kimselerin, hayatlarinin her hangi bir asamasinda duya-
caklari 6grenme ihtiyacini veya ilgiyi tatmin etmek lzere, 6zellikle diizenlenen
faaliyetleriya da programlari kapsar.

Unesco tarafindan yapilan tanimlamada ise yetiskin egitimi (1985, s. 68):

icerigi, diizeyi ve ydnetimi ne olursa olsun ve ister okullarda, kollejlerde,
Universitelerde veya ciraklikta uygulanan ilkégretimin uzantisi bir egitim olarak
disinidlsiin veya o egitimin yerini tuttugu varsayilsin, yetiskin olarak
dusundlen kimselerin, yeteneklerini gelistirmelerine, bilgilerini artirmalarina,
teknik veya mesleki yeterliklerini veya bu yetenek, bilgi ve yeterliliklerine yeni
bir yén vermelerine, tutum ve davranislarini hem kisisel gelisme bakimindan,
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hem de dengeli ve bagimsiz bir toplumsal, ekonomik ve kiltiirel gelismeye
katilma bakimindan degistirmelerine imkan saglayan dizenli egitim
sureglerinin tumadur.

Tirkiye'de yasal tanimlama ise (Yaygin Egitim Kurumlan Yodnetmeligi, 1982,
m:7):

Orgun egitim sistemine hi¢ girmemis ya da herhangi bir kademesinde bulu-
nan veya bu kademeden ¢ikmis bireylere; gerekli bilgi, beceri ve davranislari
kazandirmak i¢in 6rgiin egitimin, yaninda veya disinda, onlarin ilgi istek ve ye-
tenekleri dogrultusunda ekonomik, toplumsal ve kiltirel gelismelerini
saglayici nitelikte, cesitli sire ve dizeylerde yasam - boyu yapilan egitim -
Uretim - rehberlik ve uygulama etkinliklerinin timtddr.

seklindedir.

Halk egitimi etkinliklerinin ya, devlet okullari sistemi tarafindan ya da ayri bir
orgutlenme ile yetiskinlerin 6zelliklerine gore olusturulmus 6zel merkezlerde
yarataldaga gorulmektedir.

Ulkemizde halk egitimi etkinliklerinin en yaygin olarak yirutildiigi kurumlar
"halk egitimi merkezleri"dir.

Halk egitimi merkezleri; Yaygin Egitim Kurumlan Y&netmeliginin 12. madde-
sinde "illerin merkez ve diger ilceleri ile kdy - kent merkezlerinde Bakanlik¢ca
acilan yaygin egitim kurumlandir’ seklinde tanimlanmaktadir. Ayni
yonetmeligin 13. maddesi halk egitimi merkezlerinin bagll kdy ve kasabalarla
birlikte toplam nifusu a) 50.000 e kadar olan ilcelerde ve kdy - kentlerde en az
bir ydnetim odasi ile bir dersligi, b) 50.000 - 200.000 arasinda olan ilcelerde en
az bir yénetim odasi ile iki dersligi, c) 200.000'den yukari olan ilgcelerde en az
iki yonetim odasi ile Ug dersligi olan yapilarda agilacagi belirtiimektedir.

Ulkemizdeki 713 il ve ilge merkezlerinde halk egitim merkezi bulunmaktadir.
Bu merkezlerde 1987 - 1988 6gretim yilinda 1.011.714 kursiyer egitim
gormustur. (MEB, 1990, s. 39).

Halk egitimi merkezleri, okuma - yazma programlari, meslek kursu program-
larl, sosyal kultirel kurs programlari diizenlemekte, bunun yani sira sosyal -
kdltirel uygulamalara da yer verilmektedirler.

Tanimindan da anlasilacagi gibi halk egitim merkezlerinin yoneldigi hedef
kitle oldukca genis tutmaktadir. Halk egitimi merkezleri etkinliklerinden yararla-
nanlarin ozellikleri ile ilgili istatistiki veriler incelendiginde ise kisaca sunlar
g6zlenmektedir:

Katilanlarin % 87'sinin genc¢ kiz ve kadin oldugu, bunlarin % 64'GUnin 15-
22 yas grubunda oldugu, 45 ve daha yukari yas grubunda olanlarin egitim et-
kinliklerine katilma oraninin % 1'in altinda oldugu goériilmektedir. Egitim dizeyi
acisindan biyldk cogunlugu (% 66) ilkokul mezunlar olusturmaktadir.
Katilanlarin % 1 yiksek okul mezunudur. (Ayni, s. 21).
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Halk egitimi merkezleri etkinliklerine katilanlarin 6zellikleri agisindan belirli
kategorilerde yogunlasmalar gostermesi, halk egitimi merkezlerinin hedef kitle-
sine ulasmada yetersizlikleri oldugu seklinde yorumlanabilir.

Halk egitimi merkezlerinin genelde yetiskinlere déniik hizmet Uretmesi,
orgln egitim kurumlarindan farkli érgitlenmelerini, farkh yonetsel uygulamala-
ra basvurmalarini gerektirir. Bu yonetsel uygulamalarda” etkinliklerin yonetimi*
ile ilgili islevler ayricalikli bir Gneme sahiptir.

Halk egitimi merkezlerinin, ikinci boliminde agiklandigi gibi, halk egitimi
orgltlerine 6zgl 6zellikleri tasimasi, ¢evre egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi ve
bu ihtiyaclar dogrultusunda program secenekleri sunulmasi; cevre ile en etkili
iletisim kanallarinin belirlenerek, uygun bir iletisim mekanizmasinin kurulmasi;
programlarin amaca ulasip ulasmadiginin degerlendiriimesi; kaynaklarin
sinirhh@i géz énidnde bulundurularak ek kaynaklarin harekete gecirilmesi gibi
islevlerin, etkinliklerin diizenlenmesine ve yuritilmesine temel alinmasini ge-
rektirir. Bir halk egitimi 6rgltiintin basarisi cevre ile etkilesiminin yogunluguna
ve dolayisiyla sistemin agiklik derecesine baglhdir.

Bugtine kadar halk egitimi ile ilgili yapilan arastirmalar, daha ¢ok katilanlarin
kisisel 6zellikleri, amag ve beklentileri, katilmada karsilastiklari sorunlar gibi ko-
nulari ele alana katilma arastirmalarndir. Etkinliklerin dizenlenmesi ve
yurutilmesinde basvurulan uygulamalari ve karsilasilan sorunlari konu eden
arastirma yapillmamistir.

Halk egitimi merkezlerinin, halk egitiminin amag ve islevleri dogrultusunda
gelistirilebilmesi, etkinliklerin diizenlenmesi ve yirtilmesi ile ilgili mevcut du-
rumun belirlenmesini de gerektirir. Bu nedenle arastirmamizda halk egitimi
merkez miudurlerinden, etkinliklerin dizenlenmesi ve yurutilmesinde
basvurulan uygulamalar ve karsilasilan sorunlar hakkinda bilgi alinarak, bu ku-
rumlarin gelistiriimesine yonelik dneriler getirilmesi amaclanmistir.

Yontem

Arastirma orneklemi 713 halk egitimi merkezinden (1990) " oranli tabaka
ornekleme" teknigi ile alinan 222 ilce, 28 il merkezi olmak Uzere 250 halk
egitimi merkezi mudirinden olusmustur. Arastirma icin gerekli verilen bu
orneklem Gzerinde uygulanan " bilgi toplama araci” ile saglanmistir.

Bilgi toplama aracinin ilk bes sorusu ile merkez mudirleri hakkinda bazi
kisisel bilgiler edinilmistir. Aracin bir kismi mevcut durumu belirlemek amaciyla
besli derecelendirme o6lgegine gore olusturulmus soru maddelerinden
olusmaktadir. Bazi sorular ise besli derecelendirme 6lgegine gore, olan durum
ile, olmasi gereken durum arasinda karsilastirma olanagi verecek sekilde
dizenlenmistir.
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Verilerin istatistiksel bilgilere donistirilmesinde, betimsel istatistigin,
ylzde, frekans dagilimlari ve aritmetik ortalama tekniginden, anlam ¢ikartici is-
tatistigin "t" testi tekniginden yararlaniimistir.

Sonuclar

1. Merkez mudurleri hakkinda kisisel bilgiler incelendiginde en carpici bul-
gunun, egitim 6zgec¢misleri ile ilgili oldugu, biuyik cogunlugun, ilkokul ya da
ortadgretim kurumlarina 6gretmen yetistiren okullardan mezun olduklar
gorilmektedir. Halbuki Yaygin Egitim Kurumlan Yénetmeliginin 29. maddesin-
de merkez muddrlerine verilen gorevler halk egitimi alaninda uzmanlik egitimi
gormis olmayi gerektirmektedir. Ayni yonetmeligin yoneticilerin secilme ve
atanmalarina iliskin 37. maddesinde " Fakiilte ve yiksek okullarin halk egitimi
bélumartl bitirmis olanlarina, halk egitimi konusunda arastirmasi ve yapiti bu-
lanlara, halk egitimi alaninda yiksek lisans ve doktora yapmis olanlara cesitli
agirlikta ek puanlar verilecegi 6ngoérilmektedir. Uygulamada bu maddenin iki
nedenden dolayi islemedigini séyleyebiliriz. Biricisi; s6zi edilen tirde eleman-
larin say1 olarak sinirlih@i, ikincisi; meslekte esas 6gretmenliktir' anlayisinin uy-
gulamaya hakim olmasidir.

2. Halk egitimi kurslarina katilanlarin cinsiyet agisindan bayanlar, egitim
dizeyi dusik olanlar, yasca daha genc olanlar gibi belirli kategorilerde
yogunlastigi goérilmektedir. Egitim ©Oncelikleri acisindan konuya
yaklasildiginda boylesi egilimlerin olumlu oldugu sdylenebilir. Ancak arastirma
bulgulari béylesi bir sonucun, dnceliklerle ilgili olmaktan ¢ok programlarin nite-
li§i ve sunulus tarzi ile ilgili oldugunu gostermektedir.

3. Kdylerde yasayanlarin egitim giderllerini karsilayamamasi, kdylerde daha
cok egitim kursu agilamamasinin en 6nemli nedeni olarak, ortaya ¢ikmistir.
Halk egitim ile ilgili pek ¢cok arastirma, katilma engellerinden birisinin "katilan
acisindan maliyetin yliksekligi" oldugunu ortaya koymustur. Arastirmamiz da
hedef kitlenin belirli bir kesiminde, béylesi bir nedenin varligi merkez

mudurlerinin gbzlemleri ile ortaya konmustur.

4. Halkin daha c¢ok "is ve istihdama yonelik kurslar" in acgilmasi yoninde is-
tekte bulundugu goérilmekte, bu tir kurslarin halk egitimi merkezleri etkinlikleri
icinde agrlikh olmadigi bilinmektedir. Kurs istemleri icinde bilgisayar, elektro-
nik, elektrik gibi glincellik tasiyan meslek alanlar agirlktadir.

Merkezlerin yaklasik % 70 'inde halkin istemesine ragmen acilamayan kurs
turleri bulunmaktadir. Bu kurslarin acilmamasinda, gerekli aracin- gerecin
saglanmamasi, o bransta 6gretmen bulunamamasi, gerekli durumlarda ders
Ucretinin rol oynadigi gorilmektedir.

5. Merkezlerin sundugu hizmetlerin daha c¢ok kurslarla sinirli oldugu
gorilmektedir. Halbuki cagdas yetiskin egitimi yaklasimi yetiskin egitimi kurum-
larinin, hizmet ettigi cevre ile yakin etkilesimde bulunan, Egitim kurumuna ya-
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Uzere eleman yetistirmek icin Gniversitelerin ilgili birimlerindeki halk egitimi
bélimlerinin sayisi artirlmalidir. Mevcut personelin halk egitimi alaninda hiz-
met - ici egitimi gerceklestiriimelidir.

3. Halktan gelen kurs taleplerinin karsilanamama nedenlerinden birisinin
ders Ucretlerinin disukliga nedeni ile Gcretli 6gretmen saglayamama oldugu
gorulmektedir. Bu nedenle 6zendirici bir ticret sisteminin getirilmesi, alana, ye-
terli nitelikte, 6gretmenlerin katkisini saglayabilir.

4. Halk egitiminde ihtiyaca doniklik ilkesinin gerceklestirilebilmesi igin,
cevre- ihtiyaclarinin belirlenmesi, bu ihtiyaglar dogrultusunda program
seceneklerinin sunulmasi, kurslarin degerlendiriimesinin yapilmasi gibi uz-
manlhk gerektiren gorevleri yerine getirecek elemanlarin merkezlerde istih-
dami saglanmalidir.

5. Halkin maliyeti nedeniyle kursa katilmamasi durumunu ortadan kaldirmak
Uzere, kurs giderlerinin devlet»tarafindan karsilanmasi careleri aranmalidir.

6. Is ve istihdama yonelik kurslarin mevcut kurslar icindeki agirhginin
artirillmasi icin gerekli dnlemler alinmalidir.

7. Halk egitimi merkezi - cevre etkilesimini artirabilmek icin merkezlerde
iletisim birimleri (rehberlik, danisma, halkla iligkiler gibi) kurulmali ve bu birimler-
de, gbreve uygun nitelikte personelin istihdam edilmesi saglanmalidir.

8. Milli Egitim Bakanligi, okul madurliklerinin bina arag - gere¢ vb. olanak-
larindan, halk egitimi merkezi etkinliklerinde yararlanilabilmesi igin zorlayici
onlemler almalidir.

9. Halk egitimi merkezlerinde bir kursun acilabilmesi icin on kursiyer bulun-
mas! kosulu kaldiniimali, 6zellikle yerlesim birimlerinin daginik oldugu, kirsal
kesimde bdyle bir 6lclt kesinlikle aranmamalidir.

10. Sadece belirli kurslarin acildigi, geleneksel halk egitimi merkezi anlayisi
terkedilmeli, bu kurumlarin, toplumun cesitli etkinliklerinin yer aldigi bir" kaltar
merkezi” olarak gelistiriimeleri saglanmalidir.
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