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GIRIS :

Egitim, bireyin davranisinda istendik degisme meydana getirme
surecidir. Bu yolla da toplumu etkileme c¢agdaslastirma, egitimin
amaclarindan en dnemlisidir. Egitim yoluyla toplumun bir degisme
sureci icine sokulmasi ve insan yasantisinin iyilestiriimesi gelismekte
olan Ulkelerin ana hedefi olmaktadir. Kalkinma kavrami ile de belir-
tilen 'bu stre¢ «yalniz ekonomik bilylme degil, toplumsal yasamin
her kesimindeki olumsuz kosullarin degistiriimesi ve yenilestiriimesi»
biciminde dustnilmektedir ().

Basarili bir kalkinma ise, toplumu degdisim bilincine kavusturmaya
dayanir. insani degistirmenin, kalkinma icin gerekli nitelikte ve yeter
sayida insan yetistirmenin buglin bilinen tek yolu egditimdir. «Bir cok
ekonomik konularda, ¢cogu kez taban tabana zit bir gértsiin savunu-
cular olan kapitalist ve sosyalist diizen temsilcileri egitim konusunda
birlesmektedirler» (2). Son c¢eyrek yuzyilldan beri egitime dayali kal-
kinma, gelismisligin bir 6lclst kabul edilmeye baslanmistir. Hatta bir
disunir «Geri kalmis bir llke egitimde de geri kalmistir» (3) demek-
tedir.

Kalkinma ile egitim arasindaki bu 6nemli iliskiye gore egitim,
yalniz ondan yararlanan kisiyi degil, ayni zamanda butin toplumu
etkilemektedri. Bu nedenle egitimin, devletin temel yasalariyla belir-
lenmis toplumsal, ekonomik ve siyasal yasama iliskin politikalari
dogrultusunda gerceklestirilebilmesi icin devletin sorumlulugunda
bulunmasi gerekmektedir. Kaya'nin Papi'den aktardigl gibi «Egitim
isi sadece 0Ozel tesebbise birakilmis olsa idi, toplum miili menfaat-
lere uygun olmayan bir egitim almak riski ile karsilasacaktir» (4).
Bdylece egitim faaliyetleri devletin sorumluluklarn igine girmektedir.

(*) Turkiye ve Orta Dogju Amme idaresi Enstitiisii 6gretim Uyesi
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«Devletin gdzetim ve denetimi altinda sunulan daha yaygin ve da-
ha nitelikli egitim hizmetleri, daha olumlu bir ekonomik kalkinmaya
bu da toplumsal ve siyasal gelismeye (demokrasinin glclenmesine)
yol acar» (5).

Toplamlarin kalkinmasi agisindan bu kadar énemle Uzerinde du-
rulan, egitim sdrecinin savsaklanacak bir konu olmadigi, bilim adam-
lar ve Ulkelerin politikalarinca vurgulanmaktadir.

ULKEMIizZDE GORUMUM :

insanimizin yasama diizeyi ayni cagda yasayan gelismis ulke
insanlarinin yasantillarina oranla daha geride bulunmaktadir. Bu
amacla ¢agdas uygarlik dizeyine ulasmak ve insanimizi cagdas
uygarligin nimetlerinden yararlandirmak igin kalkinma cabalari igin-
deyiz.

Bu amacla, kalkinma icin gerekli toplumsal ve ekonomik yasamin
gerektirdigi nitelikte ve sayida her diizeydeki insanimizi, devlet okul-
lari ve az da olsa 0zel egitim kurumlan ile yetistirmeye calismakta-
yiz. Bu inceleme ile 6zel 6rgin 6gretim kurumlarinin egitim siste-
mindeki yeri ve 6énemi belirlenmeye calisilacaktir.

Ozet 6gretim kurumu deyince; T.C. uyruklu gercek Kisiler, o6zel
hukuk tlizel kisleri veya 6zel hukuk hikimlerine gore yonetilen
tizel kisiler tarafindan acilan okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, Orta-
ogretim kurumlan ve bu dizeyde haberlesme ile 6gretim yapan ku-
ruluslar, cesitii kursiar, dershaneler, 6grenci etlid-egitim merkezleri
ve benzeri kurumlar anlasiimaktadir (6).

Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu Cikarma Nedenleri

Egitim sistemindeki buglinkl sorunlar, 1968011 yillarda benzer bi-
¢cimde vardi. 1961 Anayasasi'nin 50. maddesi, «Halkin 6grenim ve
Egitim ihtiyaclarini saglama Devletin basta gelen gdorevilerindendir»
diyor. 53. madde ise «Devlet 6devlerini mali kaynaklarin yeterli-
gi Olcistinde yerine getirir» derken mali kaynaklarin yetersizligini
belirtmektedir.

Egitilecek ¢ag nifusunun coklugu. Devletin mali kaynak yeter-
sizligi nedeniyle Ozel Ogretim Kurumlan konusu Subat/1962 yilinda
toplanan VII. Milli Egitim Sdrasinda bir gindem maddesi olarak ele
alinmis ve tartisiimistir (7). Bu s(ra toplantisinda Karayalcin sunlari
soyliyor : Tarkiye Milli Egitim alaninda da énemli bir buhran gecir-
mektedir. Buglnki durum gecmis yillarda iyi niyetle atilan yanhs
adimlarin ve yarim o6nlemlerin sonucudur (8). Bundan dolayi her 6§-
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retim kademesinde 6zel okullarin bir an evvel kurulmasi; gelismesi,
bir endistri halini alabilmesi icin ortam hazirianmalidir» (9).

Anilan Sdrada su iki konu eie alinip tcrtisimiisiir :

1) Okullarin az da olsa mutlaka Ucret almasi ve bunlarla olu-
sacak fondan yalniz yetenekli ve caliskan 6grencilere burs veril-
mesi

2) «Milli Egitim Vergisi» adiyla «vasitali vergi» alinmasi.

Sonucta, 6zel 6gretim kurumlan kanun tasarisinda 0-15 yasin-
daki cocuklarin bitiin nifusun % 43'0n0 olusturdugu bunlar icin
devletin yeterince okul acamadidi ve dgdretmen yetistiremedigi, mev
cut okullarda; siniflarin ¢ok kalabalik olusu gibi sorunlar gézondr.c:
tutulmus iki ¢6zim yolu Uzerinde tartismalar yogunlasmistir.

I. C6zum yolu;

Devletin (cretsiz olarak egitime devami; ki bu halde gerekli ya-
tirnm ve egitim masraflari -icin devlete yeni vergi kaynaklari sagla-
mak.

Bunun sakincalari olarak sunlar gosterilmistir :

a) Bu sistem kaliteyi, Milli Egitim hizmetlerinin  standardini
hizla dusirmektedir.

b) Bu sistem sosyal adalete aykiridir. Gelir diizeyi birbirinden
¢cok farkl ailelerin cocuklarinin ayni hizmetten dcretsiz faydalanma-
lari fakir ve yetenekli ¢ocuklarin aleyhinedir.

c) Yeni vergi kaynaklari bulmanin gucligia bir tarafa, bu yo-
lun adil ve dogal oimadigi ileri strllmustir. Egitim hizmetleri icin
ilk dogal kaynak bu hizmetlerden yararlananlardir. «Hizmetle dog-
rudan ilgisi olmayandan vergi almak haksizliktir.» Yorumu yapil-
mistir.

IIl.  Cdzum yolu;

Devletin egitim hizmetlerini; sec¢cme, Ucret ve burs esaslarina
gbre yeniden dizenlemesi ve egitim sektorii yaninda 6zel okul sek-
torinl de gelistirmeye calismasi. Bu durumda okullarin varlikh aile-
lere 6zgl bir «sinif» okulu haline gelmemesi icin, bu okullara beiirli
oranda varliksiz aile cocuklarinin sinavla secilip alinmasi ve Ucret-
siz okumalari saglanmalidir.

Bu ¢oziim yollarindan ikincisi tercih edilerek 37 yildan beri uy-
gulanan Ucretsiz egitim yaninda bir de Ucretii egitim sistemi olus-
turulmustur (8.6.1965 tarih ve 625 sayili kanun).

Ayrica, sozl edilen yasayla bir iki Turk dernek vakfina ait 6zel
okullar ile azinlik ve yabancilarin agmis olduklari okullarin denetim
ve gozetimi duzene sokulmus oldu. O tarihe kadar mevcut 6zel okul-
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lor, 1315 tarihi! «Mekaiibi Hususiye Talimatnamesi» hikimleri ve
Bakaniik geneigeierl ile idare edilmekteydi.

1382 Anayasasi'nin  42. Maddesi, «0zei iik ve Orta Dereceli»
okullarin gercek ve tluzei kisiler tarafindan acilabilecegini;
133. Maddesi ise Yuksekodgretim Kurumiannin «Kazan¢ amocina
yonelik oimamak sarti ile vakiflar tarafindan -kurulabilecegini» be-
lirtmektedir.

ilkégretimin zorunlu oldugu Ulkemizde, ilkégretimin Ucretli ve
kazang amacl 6zel sektor tarafindan gercgeklestiriimesine izin verilir-
ken, istege baglh bir egitim olan yuksekogretim kurumu kurmak
icin yalniz vakiflara izin verilmesi celiskili gérinmektedir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesinde de «her tirlii ekonomik
gereksinme ve olanaklardan ayri olarak, bitin ¢ocuklarin (cretsiz
iikogrenim hakki oldugu» belirtiimistir. ilkégretimin Gcretli olmasi
insan Haklari Evrense! Beyannamesinde cocuklara taninan haklarla
da ters diusmektedir.

Ozel okul uygulamalarindaki celiski ve tutarsizliklar ilgililere ve
diger arastirmacilara birakilmistir.

Ozei Okullarin Egitim Sistemimiz icindeki Yeri

Ulkemizdeki 6zel okullar Tirk, yabanci ve azinlk okullari olarak
cesitlenmektedir. Yabanci ve azinlik okullarin sayilari ve dgdrenci ka-
pasiteleri kanunla sinirlandigi icin bu gelisme Turk Okullari yéntinde
artmistir.

Ozel okullarinin aciimaya baglandigi  1327-28 ogretim yili ile
1986-87 ogretim yillari arasina bakildiginda asagidaki sonuclar go-
rulebilmektedir.

1927-28 Ogrenci Sayisi 1956-87 Ogrenci Sayisi
Okul Turu Resmi % Ozel %  Resmi % Ozel %
likokul 432 969 93,7 29016 6,3 6601398 995 32008 05
Ortaokul 15 135 78 4302 22 1875596 938 39276 2
Liseler 1819 48 2000 52 1076180 97,9 22940 21

1327-28 ogretim yilinda, devlet egitim sistemindeki okullasma
oraninin disukligu o6ze! okullarda Ozellikle liselerde fazla gérilmek-
tedir. 1327-1387 arasinda ise 0zel okullarda 6nemli bir artisin olma-
digi gobzlenmektedir, 6zel liselerdeki 6drenci sayisi 1927-28 ders vyi-
inda % 52 iken 1985-87'de buyik bir disus gostererek % 2,1'e in-
mistir.
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1986-87 istatistiklerine gore (*), 6zel ilkokullarin toplam ilkokul
ogrenci sayisi icindeki payr % 0,5 ortaokulda % 2 lisede % 2,1 di-
zeyindedir. Goruldugi gibi 6zel okullarin egitim sistemimiz icindeki
yeri ¢ok dislik olup beklenen katkisi sayisal oiarak yetersizdir.

DEGERLENDIRME

1 Oze! Ogretim Kurumlan Kanunun 2. maddesi «Bu kurumlar
Tark Milli Egitiminin amaglar dogrultusunda egditimin kalitesini yik-
seltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirimlar ve hizmet-
ler yapmak Uzere gelir saglayabilirler» hikmunld getirmistir.

Ancak; bu okullarda da standart egitim programi, belli davranis
kaliplari kazanmis olarak resmi okullardan ayrilan ydnetici ve 06g-
retmenlerle ¢ok farkh bir sonuca ulasiimasinin beklenmeyecegi séy-
lenebilir.

Girisimcinin, gerceklestirmeye calistigl, okuldaki yenilik yaratma
istegi; bakanlikca hazirlanan egitim programinin esnek olmamasi
nedeniyle, «yabanci dil 6gretme»nin disinda resmi okullardan farkli
bir egitime olanak hazirlamamaktadir.

Soyut bilgilerin 6nem kazandigi, 6grenci yeteneklerine ©6nem
verilmeden her 6grencinin her dersi basarmasinin istendigi, ezber-
cilige dayall ve is yasamindan kopuk olan egitim sistemimizin 6zel-
liklerinin bu okullarda da goérilmesi olasidir.

Yukarida belirtilen program sinirhligi karsisinda, tim o6zel 6§-
retim okullari «iki dil iki insan» ilkesiyle yabanci dille egitim yapan
okullar olarak acilmistir. Amac¢ yabanci dille egitim yaparak ogren-
cilerin yeter,eklerini gelistirme oimayip bir yabanci dil 6gretme ol-
maktadir. Clnku, yabanci dille egitim yaparken Bakanlikca yapilan
program disina cikilamamaktadir.

Egitim endustrisi alani olarak gelismekte olan ¢zel okulculuk,
diger sanayi kollarinda oldugu gibi, misteriyi (6grenciyi ana babayi)
cekebilmek icin, Anayasa ve diger yasalarla belirlenen yapi icinde
daha esnek ve cagddas egitim programlan uygulayabiimelidirier.
Daha cagdas, ve kaliteli program daha iyi egitim ve degerlendirme
ile yetistirdigi insanla, diger 6zel okullarla rekabet edebilme sansi
verilmelidir.

2. Ozel okullar, yonetici ve 6gretmen goéreviendirmede «hazir
adam» politikasi gutmektedirler. En 6nemli kaynaklari devlet okui-

(*) Milli Egitim, Genclik ve Spor istatistikleri 1986-1957 Ogretim Yili Gegici
Veriler M.E.G.S.B.
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laridir. Basarili ve deneyimli devlet okullari ydnetici ve 6gretmenle-
r; ya genc yasta emekli edilerek ya da fstifa ettirilerek, devletin
verebildiginden biraz fazla Ucretle alinabilmektedir.

3. Ozel okullarda 6grenci basarisi, devlet okullarina gore yu
sek goriinmektedir {M.E.G.S.B. istatistikleri 1384-85). Bu sonu¢ do-
galdir, Ogrenci, veli gidulenmis, 6gretmen ve yonetici deneyimli,
girisimci ise iyi sonuc 'beklemektedir. Devlet okullarinda, 6grenci
basarisizhgl sonucu, ne 6gretmen ne de egitim yodneticisine ybdne-
lik bir islem yapildigi goriilmez. Ozel okullarda ise en azindan s6z-
lesme geredi gorevlilerin isine son verme tehdidi vardir.

0zel okullardaki 6grenci basarisini etkileyen nedenlerden biri
de dershanelerin destegi olabilir.

4, Ozel okullara giris sinavlarini kazandigi halde kaydini yay
tiramayan o6grenciler giderek cogalmaktadir. 1986-87 ve 1987-88 6§-
retim yillarinda, 6zel okullar giris puanlarini sik sik distrmek zo-
runda kalmislardir.

Bu durum, 6ze! okullarin 6grenciden aldiklari Ucretin ve ek gi-
derlerin cokiugundcndi»- : Yeni bir Ucretleme sistemine gereksinim
gorinmektedir.

5. Ozel okullarin acildigi yerlerin merkezlerinin gelismis yorele
de olmasi da 625 S. K. amacina uygun gorilmemektedir. S6zi edilen
bdlgelerdeki benzer devlet okullarinin nitelikleri, zaten diger bdigeler-
dekine oranla deneyimli yonetici ve dgretmenlerin gorevli bulunmasi
nedeniyle yuksektir. Ancak girisimci acisindan da gelir dizeyi yuk-
sek ailelerin oturduklari yerler, yatirnm acisindan isletmecilik kural-
larina uygundur.

Yukarida da belirtildigi gibi 6zel okullarin egitim sistemimiz icin-
deki payl cok disuktir. Buna karsin 6ze! ilk, orta ve iisede toplam
o6grenci sayisi 113.000 olup, 1387 yilina gore, 6grenci basina her aile-
nin ddedigi ortalama bir milyon liradan 113 Milyarlik bir mail yuk ge-
tirmistir. Bu kadar 6grencinin yedi yillik -maliyeti bir trilyondan fazla
olacaktir. Yalniz yabanci dil 6grenimi icin bu kadar kaynagin ayril-
masinin ulke acgisindan dogrulugu tartisilabilir.

6. 6zel okul girisimcileri; yatinmi ve isletimesi daha dusuk
maliyeti gerektiren ilkokul, ortaokul ve genel ilse acmayl surdur-
mektedirler. Is yasamina haziriayan mesleki okullara yonelik go-
rilmemektedir. Bu haliyle, egitimin buttunlagine aykiri disen bu giri-
simler, egitimimin sorunlarina c¢are gibi goériinmemektedir.
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SONUC

Varlikh ailelerin  ¢ocuklarinin, 6zel okullar yoluyla egitilmesi,
bdylece devletin egitim yukinin az da olsa azaltiimasi girisimi bek-
lenen diizeyde degildir. Nicelik sorunundaki yetersizlige korsin, 6zel
okullarin uyguladigi egitim programina bakanlik¢ca bir esneklik ta-
ninmadigina gore nitelikte beklenen fcrkilllk da fazla olamayacak-
tir. Geriye yalniz, 6zel okullarin tam zamanl oluslar ile bir yabanci
dilin 6grenilmesindeki katkisi kalmaktadir.

ONERILER

1. Ozel okullar bir isletme gibi yasayabilmek ve gelisebilmek
icin insan yetistirme yoéntem ve tekniklerinde caddas egitim bilimle-
ri bulgularindan yararlanmak zorundadir.

Egitim, sanayiin diger isletme kollarinda oldugu gibi rekabete
dayanmalidir. Rekabet icin, editim programlarinin hazirlanmasinda,
uygulanmasinda ve degerlendiriimesinde belli sinirlar icinde okullar
serbest birakiimaldir.

2. Egitim yoneticisi ve 0Ogretmen saglamada, devlet okulla-
rindaki yipratma girisiminden vazgecerek, 6gretmen yetistiren yuk-
sekogretim kuramlarina, kendi burslariyle desteklenen 6§retmen si-
parisi vermelidir. Yetistiriimesi istenen 6gretmen okulun kendi amag-
larina uygun olmalhdir.

3. Oze! okullarin gelismekte olan bolgelere ve mesleki egitim
agirhkli, is yasamina hazirlayici nitelikte olmak Uzere acilmalarina
yonlendirilmelidir.

4. Fakir ve basarili 6grencilerin bu okullardaki payi crttiriima-
"Idir. Gelismekte olan bolgelerde bu tir girisimler olmadigina gore,
adi gecen bolge cocuklarina yonelik yatililik esasi getirilebilir.

5. Yurt disinda calisan insanlarimizin ¢ocuklarina yonelik, ya-
tiii 6zel okullar aciimahdir.

5. Turizm ic¢in her duzeyde gerekli nitelikte ve sayida insan ye-
tistirmede 0©ze! egitim girisimleri yapiimalidir.

7. Mevcut 6ze! okullardan lise dengi olanlarin yalniz yuksek-
Ogretime Ogrenci hazirlama amaci yeninde, is yasamina yonelik ek
programlar dgrenci ¢cekmede etkili olacaktir.

8. Ogrencilerden alinan (cretlerin saptanmasindaki yontemler
bir daha gtzden gegcirilip, velilerin ddeyebilecedi dizeye indirilme-
lidir. Ylksekogretim 6grencilerine oldugu gibi, ileride ¢demek Uzere
kredi verilerek borclandirilmasi, (mezunlarn kullanacak kuruluslarin
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destedi gibi) cesitli fonlardan desteklenmesi» gibi 6nlemler alinma-
hdir.

Benzer onlemler alinmadi§i takdirde, ©6zel okullar gelecekte 6g-
renci bulamayacak ve devletin 6zel okul girisimcilerine verdigi kre-
dinin geriye donusu tehlikeye diisecektir. Egitim sistemimizde 6zel gi-
risimcilik beklenen destegi sadlayamayacaktir.
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