Belcika'da ilkogretim ve Bazr Yenilik Hareketleri *f
Dr. A Ferhan OGUZKAN (**)

Belcika, ‘yuzéleimi (30.514 km2) ve nifus (10 milyon kadar)
bakimindan Bati Avrupa'nin kig(k tlkelerinden biridir. Bununla
birlikte, gerek ticaret ve endustri alanlarinda, gerek siyasal klti-
rel konularda adini sik sik duyuran ulkeler arasinda yer alir.
Fransa, Ingiltere ve Bati Almanya gibi giiclii li¢ bilyiik devlete ya-
kin bir cografi konum icinde Belcika, gelisen ekonomisi, tarihi ve
turistik koseleriyle Avrupa’nin ilgi ¢eken yerlerinden biri duru-
mundadir.

Belcika, egitim sistemi ve 6gretim programi ile de ilging bir
ulkedir. Bu ilging goriintiyu yaratan Ozelliklerin basinda ulkede
birden ¢ok resmi dilin varligi gelir. Nitekim, Belcika, halkin kul-
landigi diller bakimindan Felemenkcge, Fransizca ve Aimancanin
konusuldugu bdlgeler olmak dzere Ugj buyik bolgeye ayrihir. Okul
sisteminin ve 6gretim programlarinin belirlenmesinde, bu t¢ bol-
ge halkinin 6zellikleri ve egilimleri daima g6z éninde bulunduru-
lur. Bu durum, egitimin yonetimini 6nemli oranda gugclestirmek-
te ise de degisik bolgelerde gelisen dustinceler, sorunlar icin dne-
rilen ¢6zim yollari ve yapilan girisimler genel olarak tlkenin egi-
tim ve O0gretim hayatina bir canhilik saglamaktadir.

Bu yazida Belgikada son on yil icinde planlanan ve uygula-
maya konulan bazi egitim yeniliklerine deginilecektir. Ancak, bu
yenilikleri anlatmaya baslamadan énce Belgika egitim sistemi Uze-
rinde kisa bir bilgi vermek yerinde olacaktir. Belgika'da okuldnce-
si egitimi ile ilkogretim cahismalari  Ulusal Egitim Bakanliginin
sorumlulugu altindadir. Okul sistemi, okuloncesi egitim, ilkdgre-
tim, ortadgretim ve yiksekdgretim olmak (zere dort basamaktan
olusur.

Belcika Anayasasiha gore resmi okullarda egitim parasizdir.
Ozel okullarin ¢ogu -ki bu okullara bagimsiz okullar da denilir-
Katoliklerindir. 20 Kasim 1958 tarihinde zamanin U¢ siyasal par-
tisi (Hristiyan-Sosyal Parti, Belgika Sosyalist Partisi ve Liberal

(*) Bu yazi, 1721 Ekim 1983 tarihleri arasinda Belgika’nin Han-sur-Lesse
kasabasinda diizenlenen ve yazann da lUlkemiz adina katildi§i «Bati Av-
rupada ilkégretim Alaninda Yenilikler» adini tasiyan sempozyumda da-
gitilan dokimanlardan yararlanilarak hazirlanmistir.

(**) AU- Egitim Bilimleri Fakdiltesi 6gretim Gorevlisi.
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Parti) arasinda imzalanan Okul Antlasmasi, ana-babalara gocuk-
larini dinsel veya layik okullardan birine génderme konusunda bir
secim yapma hakki tanimistir.

Okullar, yonetim bakimindan Uge ayrilir: (a) Devlet okulla-
ri, (b) devletten mali yardim saglayan komin (cemaat, nahiye)
veya il (vilayet) okullari ve (c) devlet yardimi goren bagdimsiz
okullar. 29 Mayis 1959 tarihli bir yasa, bu yasada belirtilen 6gre-
tim programina ve zaman cizelgesine iliskin asgari sartlara uy-
mak kaydi ile her yerel okul yonetimine programda ve zaman ¢i-
zelgesinde degisiklikler yapma izni vermistir. Séz konusu yasa, ay-
rica, ana-babalara belirli bir uzakhkta olmak kaydi ile gocuklari-
ni 6gretim yontemleri bakimindan begendikleri herhangi bir oku-
la gobnderme hakkini da tanimistir. Resmi egitim programinin uy-
gulandi§i okullarda Katolik, Protestan, Yahudi veya Misliman
ogrenciler din 6grenimi icin kendilerine uygun gelen derslerden
birini secebilirler, 6gdrenciler, bir din veya mezheple baglantis
olmayan «ahlak egitimi» dersine devam edebilirler. Bagimsiz okul-
larda bile 6grenciye bu konuda serbestce secim yapma hakki ta-
ninmistir.

Belcika, ogretim dili bakimindan, 1963 yilinda kabul edilen
bir yasaya gore a) Felemenkcgenin, (b) Fransizcanin ve (c) Al-
manca ve Fransizca'nin kullanildigi ¢ buyik bolgeye ayrilmistir.
Baskent Bruksel’de aile reisinin kararina gore bir cocuk Fransiz-
ca veya Felemenkce ogretim yapan okullardan birine gidebilir.
Ancak bu kentteki okullarda adi gecen dillerden biri zorunlu ya-
banci dil olarak okutulur. Yabanci dil olarak okutulan Fransizca
veya Felemenkgenin 6gretimine, ilkokulun Uglinct ve dordinci
sinifinda -haftada 3 saat olarak- baslanir, besinci ve altinci sinif-
ta da-haftada 5 saat olarak- devam edilir.

Belcika'da yasayan yerli ve yabanci her aile, ¢cocugunu ilkokul
egitiminden gecirmek zorundadir. Resmi yuva ve ilkokullar ile
Okul Antlasmasi hukimlerine gore devletten yardim gdéren okul-
larda egitim parasizdir. ilkokul egitimi, cocuga ailenin alacagi on-
lem ve yaratacagl imkanlarla evde de verilebilir. Zorunlu egitim,
6-14 yaslari arasinda sekiz yil sirer ve ilkogretimle ortadgretimi
kapsar. 1 Ekim 1982 rakamlari, 14-15 yaslarindaki cocuklarin yuz-
de 97.9 unun, 1516 yaslarindaki genclerin yuzde 94.29 unun ve
16-17 yaslarindaki genclerin de ytizde 7355 inin bir zorunluk ol-
madi§l halde okullara devam ettigini gostermektedir.

1970 de bazi maddeleri degisiklige ugrayan Belgika Anayasasl,
egitimle ilgili karar ve uygulamalari, Fransiz kokenli halkin ya-
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sadigl bolge ile Flamanlarin yasadigi bdlgede ayri ayri kurulan
iki konseye birakmistir. Bununla birlikte, okul sisteminin denge
ve tutarhginm korunmasli, zorunlu egitimin uygulanmasi, diplo-
ma verilmesi, 6denek ayrilmasi gibi énemli konularda sorumluluk
Ulusal Parlamentoya aittir.

Belgikada ilkdgretimin genel amaci, cocuklarin bireysel ola-
rak her yonden gelismelerini saglamak, onlara temel beceriler ka-
zandirmak ve egitime iliskin esitsizlikleri azaltmaktir. ilkokul egi-
timi, her biri ikiser yilhk ¢ déneme ayrilir, 6grencilerin sinifla-
ra yerlestirilmesi yas esasina gore yapilir. Normal ilkokullara de-
vam edemeyecek durumda olan 6-13 yaslarindaki ¢ocuklar igin
Ozel egitim okullari vardir ve bu okullarda ¢ok cesitli programlar
uygulanmaktadir Bu programlardan bir bolimi, ortadgretim du-
zeyinde de devam eder- Belgika'da ders yili suresi yarim-gin esa-
sina gore ve resmi tatil gunleri de dahil olmak tizere 320 gunddir.

Devlet okullarinda 6gretim programinin icerigi-ders konula-
ri- Ulusal EQitim Bakanhgi tarafindan belirlenir. 1958 yilina ka-
dar Felemenkce ve Fransizca Ogretim yapan okullarda tek bir
program uygulanmakta idi. O yildan baslayarak bu uygulamaya
son verilmis, programlarda ayrilik ilkesi benimsenmistir. Devlet
yardimi goren 6zel okullar, ya resmi okul programini izlerler, ya
da Bakanlik onayindan ge¢cmek sarti ile kendi hazirladiklari prog-
ramlari uygularlar. Devlet yardimi géren okullar, hangi dilde 6g-
retim yaparlarsa yapsinlar, programlarina su dersleri koymakla
yukumltdurler: Cografya, Belcika tarihi, temel resim yapma bece-
rileri, temel dogabilgisi ve saglik, sarki sOyleme, beden egitimi,
trafik, elifleri ve sanat egitimi. Belgikada ilkokullar ¢zel yayinev-
lerince hazirlanan ders kitaplarini ve Ogretim ara¢ ve gereclerini
kullanirlar. Devlet okullarinda okutulacak kitaplar icin Danisma
Konseyinin onayi gerekir.

Gerek resmi gerekse yardim goren 6zel okullarda calisan 6g-
retmenlerde ne gibi nitelikler aranilacagi, yonetmelikle belirlen-
mistir. Genel olarak ilkokul 6gretmenligi icin bir kimsenin orta-
ogretim Uzerine en az iki yillik bir meslek egitimi gérmis olmasi
sarttir, 6gretmen yetistiren egitim kurumlan, devletin yonetim
ve denetimi altindadir. Bu kurumlara devam eden 6gretmen aday-
lari ilk iki yil ilkokul programlarinda yer alan derslerle ilgili 63-
renim gordrler; cocuk psiokolojisi, pedagoji, yontembilim ve egi-
tim tarihi gibi dersler alirlar. Bunu, ilkokul siniflarinda yapilan
16 haftalik ciddi uygulama calismalari izler, 6gretmenler, her yil
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denetmenlerin (mufettislerin) resmi okullarda duzenledikleri iki
gunlilk pedagojik konferanslara cagirihrlar. ilkokul &gretmenle-
rinden isteyenler, Ozel olarak diizenlenen meslek kurslarina da de-
vam edebilirler.

Belcika'da ilkokullarin denetimi, biri devlet okullarinin dene-
timi ve Oburt yardim goren okullarin denetimi olmak (zere iki
koldan yapilir, ilkokul denetmeni olabilmek igin bir kimsenin en
az on yillik sinif 6gretmenligi yapmasi ve acgilan sinavi kazanma-
s gerekir. Resmi ve 6zel okul denetmenleri, her yil ilkokul 6gret-
menlerinin yetistigi kurumlarda bas ayirtman olarak gorev vya-
parlar, program gelistirme komisyonlarinda calisirlar, ilkogretim
alaninda planlanan veya yuratilen reform calismalarina katilir-
lar. Ahlak ve din dersleri igin ayri denetmenler vardir.

Belcikanin |Ikogret|m alaninda giristigi  yeniliklerin baslan-
gicl en az on y|I oncesine uzanir. Ulke egitimcilerinin genellikle
«reform» sozcugl ile degerlendirmek istedikleri bu yenilik cabala-
ri, asagida Felemenkce ve Fransizca dillerinin konusuldugu boélge-
lere gore kisaca agiklanacaktir.

Felemenkge ile 6gretim yapilan bélgede egitimin amaci, her
cocugu yetkin bir insan olarak yetistirmek ve bagl bulundugu
toplumun dogal bir parcasi olarak yasayacak duruma getirmek bi-
ciminde belirlenmistir. Ilkokul, zamanla, ¢ocugu hem kendi din-
yasina, hem de yetiskinler diinyasina kolayca uyum yapacak bi-
cimde egitim vermeye calisan bir 6gretim kurumu olma yoluna
girmistir. Reform slreci icinde okul-aile isbirligine énem verilmis,
ana-babalarm cocuklarinin egitimine biylk 6lcude katkida bulun-
malari icin genis imkanlar yaratilmaya cahlisiimistir.

Bu bélgede ilkogretim alaninda en 6nemli yenilik girisimi 1
Eylil 1973 de «Yeni llkogretim» adini tasiyan bir proje ile baslan-
mistir. Projenin yonetimi ve yuratilmesinde blyik roli olan Da-
nisma Kurulu'nda ilkdgretim, ortadgretim, 0Ogretmen yetistiren
kurumlar, Universiteler, «psiko-sosyal merkezler», egitim bakanl-
g1, okul-aile birlikleri, 6gretmen sendikalari temsilcileri bulunu-
yordu. Projenin disaridan ve bilimsel esaslara gore degerlendiril-
mesi icin de Universite 6gretim Qyelerinin katildigi iki arastirma
takimi (ekibi) kurulmustu. 1982-1983 ders yilinda proje kapsami-
na alinan okul sayisi 274 e yukselmisti. Yakin gelecekte, sayisi
2350 yi bulan bdtin okullarin bu proje kapsamina alinmasi dusu-
nilmektedir.
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S6z konusu projenin baslica dort ama¢ cevresinde gelistigi
anlasilmaktadir. Bu amaglar sunlardir:

1. ogrencilerde tam bir Kisilik gelistirmek icin strekliligi
saglayacak nitelikte timlesir (entegre edilmis) bir ilk egitimin
saglanmasi. Bu amag, stphesiz, okuloncesi egitim ile ilkokul ara-
sinda daha siki iliskiler kurulmasini ve bu iliskilerin gtclendiril-
mesi yollarinin arastiriimasini gerektirmektedir. Ayrica, ilkokulun
kendi iginde de -dersler ve siniflar arasindaki kesin sinirlari orta-
dan kaldirmak gibi- birtakim 6énlemler alinmasini zorunlu kilmak-
tadir.

2. ogrencilerin ruhsal gelismelerine ve normal 6grenmeleri-
ne engel olan guglikleri yenmek igin gerek okuléncesi egitim ku-
rulularinda, gerek ilkokullarda, 6gretmenlerle birlikte egitim uz-
manlarinin ¢alismalarina imkan saglanmasi. Bundan baska, 0g-
retmenlerin bazi alanlarda uzmanlasmalarinin tesvik edilmesi. Bu
amagc, gocmen cocuklarin egitimi bakimindan buyik 6nem tasimak-
tadir.

3. 0Ogrencilerde tam ve dengeli bir gelismeyi saglamak icin
bu gelismenin vazgecilmez sartlarindan biri olan «sanatga yara-
tis» konusuna karsi ilginin arttirtlmasina calisiimasi.

Belgika’nin Fransizca ile 6gretim yapilan bolgesinde ise ilk6g-
retim alanindaki reform calismalari 21 Habiran 1971 de o zaman-
ki Egitim Bakani Duboisnin bir genelgesiyle baslamistir. Bu ye-
nilik hareketinin amaglari da soyle ifade edilmistir:

1 oOzellikle toplumsal ve kiltirel gulclukler iginde bulunan
cocuklarin da egitimden diger ¢ocuklarla birlikte esit sartlar al-
tinda yararlanmalarinin saglanmasi ve onlarin dnce cocuk, sonra
da gelismekte olan bir toplumun gelecekteki yetiskin Uyeleri ola-
rak hayata kolayca uyum saglayacak bigcimde 6grenim gormeleri-
ne imkan verilmesi.

2. Her cocugun kendi gizilglct, 6zgunligu, dirikligi ve yara-
ticthgr dogrultusunda gelismesini kolaylastiracak bicimde yetisti-
rilmesi.

3. Her c¢ocuga bir ara¢ olarak hayatta her zaman gerekli as-
gar? bilgilerin ve temel becerilerin kazandirilmasi ve onda sirekli
bir 6grenme isteginin uyandiriimasi.

Projenin yukarida sayilan amaclari gergeklestirebilmesi icin
su pedagojik ilkelerin goz 6ninde bulundurulmasi tavsiye edilmis-
ti:

24



a Dogal ve toplumsal cevrenin incelettirilmesi ve tam olarak
kavratiimasi.

b. Duygu ve dustincelerin anlatimina ve iletisimine yarayan
her tarlt yontem ve teknigin 6gretilmesi.

c. Biri anadili, 6bliri matematik dili olmak Gzere iki temel
dil Gzerinde calismalarin yogunlastiriimasi ve bunlarin icerik ve
ogretim yontemleri bakimindan yeniden ele alinmasi.

¢. Uygulamalarda kime etkinliklerine yer verilerek toplum-
sal hayatin tanitilmasi.

Belirtilen amaglar ve pedagojik ilkelerin 1s1g1 altinda 1971 yi-
linin Eyldl ayinda -26 si devlet, 58 i il ve komiin okulu, 2 si ba-
gimsiz olmak (izere- toplam 86 okulda denemelere baslanmisti. Bu
yenilestirme hareketinin uygulamalara donuk somut 6nlemleri de
sOyle belirlenmisti:

a. ilkogretimin iki temel 6gesi olan okuloncesi egitimi ile ilk
egitim arasinda daha yakin bir isbirligine gidilmesi.

b. o6gretmenlere, gerek bir sinifin degisik subelerinde gerek
ayri ayri siniflarda uzmanlastiklari alanlara gore birbirlerine yar-
dim edebilmeleri icin 6zgirce hareket etme imka&ninin verilmesi.

c. Ogrencilerin dénem sonlari degerlendirilmeleri yerine, si-
rekli degerlendirilmelerine 6nem verilmesi ve bu maksatla okul
disindan egitim uzmanlarinin da katilacagl takimlar olusturul-
masl.

1982-1983 ders yilinda Ug okul sisteminin, 6gretmenlerin, ana-
babalarm ve dniversitelerin temsilcilerinden olusan ilkogretim
Reform Komitesinin gozetimi altinda yurdtilen bu denemeye ka-
tilan okul sayisi 70 e yaklasmis bulunuyordu.
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